Geschéft 4
Seerettungsdienst, Vertrag mit Kiisnacht

Antrag

Der Gemeinderat unterbreitet der Gemeindeversammlung vom 24. November 2025
folgenden Antrag:

1.

Der Vertrag Uiber die gemeinsame Besorgung des Seerettungsdienstes zwischen
den Gemeinden Kisnacht und Erlenbach wird genehmigt.

Die gleichlautende Zustimmung der Gemeinde Kisnacht bleibt vorbehalten.
Die mit dem Vertrag verbundenen Folgekosten werden genehmigt.

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Beleuchtender Bericht

Das Geschift in Kiirze

Die Gemeinde Erlenbach ist als Seegemeinde verpflichtet, einen Seerettungsdienst zu
betreiben. Im Jahr 1944 schloss sie deshalb einen Vertrag mit der Gemeinde Kiisnacht,
welche den Seerettungsdienst Kiisnacht-Erlenbach besorgte. Der bisherige Vertrag er-
wies sich als nicht mehr zeitgemass, sodass der Gemeinderat Erlenbach nach zunéchst
nicht erfolgreichen Verhandlungen mit Kusnacht auf Herbst 2024 hin beschloss, diesen
Vertrag zu kiindigen und ein Beitrittsgesuch bei einem anderen Seerettungsdienst-Ver-
bund zu stellen. Dieses Beitrittsgesuch war indes nicht erfolgreich, sodass der SRD
Kisnacht seit Januar 2025 wieder den Seerettungsdienst auf dem Gebiet der Gemeinde
Erlenbach besorgt. Die beiden Gemeinden haben daraufhin wieder Verhandlungen
aufgenommen und diese konnten nun erfolgreich zum Abschluss gebracht werden.

Der Gemeinderat wertet den neuen Vertrag mit der Gemeinde Kiisnacht als deutliche
Verbesserung gegenuber jenem aus dem Jahr 1944. Die hoheitlichen Aufgaben des
Seerettungsdienstes werden kiinftig gemeinschaftlich ausgetbt und der Gemeinde Er-
lenbach wird ein vertraglich definiertes Mitspracherecht eingeraumt. Strategische Ent-
scheide werden gemeinschaftlich geféllt und Ausgaben iber CHF 300’000 bediirfen
der expliziten Zustimmung der Gemeinde Erlenbach, wobei die Finanzkompetenzen der
Erlenbacher Gemeindeorgane vorbehalten bleiben. Auch der neue Verteilschlissel nach
Anzahl der Einwohner ist positiv zu werten. Die zu erwartenden Betriebskosten des
Seerettungsdienstes zwischen CHF 60’000 und CHF 70’000 pro Jahr sind indes vergli-
chen mit anderen Seerettungsdiensten nach wie vor als héher zu werten, wenngleich
sie durch den neuen Verteilschlissel tiefer ausfallen als vorher.

Die Gemeindeversammlung hat tber den Vertrag zu befinden. Zeitgleich muss sie in
einem anderen Geschaft Uber die Beteiligung der Gemeinde Erlenbach an den
Sanierungskosten des Seerettergebaudes entscheiden. Diese Beteiligung ist eine
Bedingung fiir das Zustandekommen des Vertrages.
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A. Ausgangslage

Im Jahr 1944 schlossen die Gemeinden Erlenbach und Kiisnacht einen Vertrag Uber die
Organisation eines gemeinsamen Seerettungsdienstes (SRGE 560.1). In Art.1 dieses
Vertrages heisst es, dass die Gemeinde Kiisnacht den Seerettungsdienst fur die
Gemeinde Erlenbach gemass den glltigen Vorschriften besorgt, wéhrend Art.2 darlegt,
dass sich Erlenbach mit 5’000 Franken an der Anschaffung eines neuen Motorbootes
beteiligt. Zudem Ubernimmt Erlenbach einen Drittel der jahrlichen Betriebskosten fir
die Auslibung des Seerettungsdienstes (SRD). Der Vertrag galt fir eine Dauer von zehn
Jahren und verlangerte sich jeweils um funf Jahre automatisch, sofern er nicht mit einer
Kindigungsfrist von einem Jahr gekiindigt wird. Die Gemeindeversammlung stimmte
dem Vertrag zu.

Seit Vertragsabschluss wurden verschiedene Investitionen rund um den Seerettungs-
dienst von beiden Gemeinden gemeinschaftlich getragen, zuletzt im Jahr 2010 als

sich die Gemeinde Erlenbach mit einem Drittel an den Gesamtkosten von CHF 850’000
fir die Ersatzbeschaffung des neuen Einsatzschiffes beteiligte, welches spater auf

den Namen «Tina» getauft wurde.

Im Februar 2019 befasste sich der Gemeinderat in einer Grundsatzdiskussion mit dem
Seerettungsdienst. Ausschlaggebend fiur die Diskussion waren zum einen die ange-
wachsenen Kosten des SRD Kisnacht-Erlenbach. Diese betrugen im Durchschnitt der
Jahre 2014-2017 rund 74’000 Franken pro Jahr, was insbesondere verglichen mit
anderen Seerettungsdiensten auf dem Zirichsee deutlich teurer war. Zum anderen
gewahrte der glltige Vertrag der Gemeinde Erlenbach weder ein Beteiligungs- noch ein
Mitspracherecht. Die Fiihrung des Seerettungsdienstes obliegt alleine dem Gemein-
derat Kiisnacht. Der Gemeinderat beurteilte damals die konomischen Beweggriinde
fir einen Wechsel als gegeben, befand indes, dass rein monetére Zielsetzungen

nicht den Ausschlag geben sollten. Die Tradition und langjéhrige Partnerschaft gelte
es ebenfalls zu beriicksichtigen und ein Gespréach mit den Verantwortlichen der
Gemeinde Kusnacht zu suchen. Der Dialog sollte im Vordergrund stehen und neben
den harten, 6konomischen Faktoren sollten auch Kameradschaft, Mitspracherecht
und Mitgliedschaftsmoglichkeiten beriicksichtigt werden. Der Gemeinderat entschied
darauf, ohne zeitlichen Druck weitere Gesprache mit der Gemeinde Kiisnacht im
Hinblick auf eine Aktualisierung des Vertrags zu fluhren.

Der Gemeinderat befasste sich im August 2023 erneut mit dem Seerettungsdienst.

Er war dabei der Meinung, dass der Betriebskostenanteil der Gemeinde Erlenbach fir
den Seerettungsdienst Uberdurchschnittlich hoch sei. Dies hatte die Gemeinde
Erlenbach bereits in Gespréachen mit Kiisnacht thematisiert und mehrmals darauf hin-
gewiesen, dass die Kostenentwicklung sehr besorgniserregend sei und deshalb
eventuell eine Fusion mit Zollikon anzustreben ware. Zudem wurde vorgeschlagen, die
nicht gesetzlich notwendigen Dienstleistungen (z.B. Tauchergruppe) so bald als
moglich einzustellen. Ebenfalls wurde Kisnacht darauf hingewiesen, dass die Repara-
turkosten des Rettungsschiffs Tina in den letzten Jahren markant angestiegen seien.
Ein neuer Motor ist flir 2025/2026 vorgesehen, was weitere Kosten verursachen werde.
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Der Gemeinderat beflirchtete, dass ohne strukturelle Sparmassnahmen die Kosten
weiter ansteigen werden. Auf diese Vorschldge ging die Gemeinde Kiisnacht nicht ein.

Der Gemeinderat befand im August 2023, dass der Vertragsinhalt nicht mehr zeitge-
mass und eine partnerschaftliche Zusammenarbeit unter diesen Umsténden nicht
gewdhrleistet sei. Geografische, betriebswirtschaftliche und sicherheitstechnische
Aspekte seien bei Auswahl einer optimalen Losung entscheidend. Er formulierte seine
Bedingungen an eine weitere Zusammenarbeit mit der Gemeinde Kisnacht im Be-
reich der Seerettung. Gleichzeitig entschied der Gemeinderat Erlenbach, den bestehen-
den Vertrag aus dem Jahr 1944 zu kiindigen. Dieser Schritt war rechtlich notwendig
geworden, weil sich der Vertrag sonst im September 2024 automatisch um finf Jahre
verldngert hatte und Erlenbach dann keine Entscheidungsfreiheit mehr gehabt hétte.
Ebenfalls entschied der Gemeinderat, um einen Beitritt zum SRD-Verbund Horgen zu
ersuchen, sofern mit Kisnacht keine Einigung gefunden werden konnte.

Eine solche Einigung konnte im 2024 nicht gefunden werden, sodass der Gemeinderat
entschied, dem SRD-Verbund Horgen ein Beitrittsgesuch zu stellen. In Form einer
Ubergangslésung tibernahm der SRD-Verbund Horgen bereits ab Oktober 2024 die
Seerettung auf dem Gebiet der Gemeinde Erlenbach. Eine entsprechende Vereinbarung
wurde von allen Verbundgemeinden unterzeichnet, die definitive Aufnahme war fur
Januar 2025 vorgesehen. Diese wurde jedoch im Dezember 2024 durch den Beschluss
einer Verbundgemeinde blockiert. In der Folge erklarte sich die Gemeinde Kiisnacht
bereit, den Seerettungsdienst auf dem Gebiet der Gemeinde Erlenbach ab 1. Januar
2025 wieder zu Ubernehmen. Diese Bereitschaft war an die Bedingung gebunden, dass
Erlenbach wieder zum gemeinsamen Seerettungsdienst (SRD) Kiisnacht-Erlenbach
zurlickkehrt und die Zusammenarbeit wieder fortgesetzt werden kann. In der Folge
fanden Verhandlungen zwischen den Gemeinden statt und es konnte eine fir beide
Seiten sinnvolle und akzeptable Losung gefunden werden.

B. Inhalt des Vertrags und Kosten

Gemass dem nun vorliegenden Vertrag betreiben die beiden Gemeinden Erlenbach
und Kisnacht einen gemeinsamen Seerettungsdienst mit Standort in Kiisnacht.
Die Gemeinden verpflichten sich, fur die ordnungsgemasse Erfullung der gesetzlich
vorgeschriebenen Aufgaben besorgt zu sein, inklusive der umfassenden Ausbil-
dung der Mitglieder des Seerettungsdienstes.

Die Gemeinde Kisnacht ist fir die organisatorischen, personellen und administrativen
Belange des gemeinsamen Seerettungsdienstes zusténdig. Hoheitliche Aufgaben
werden gemeinschaftlich ausgefihrt, wobei die Festlegung der Gebuhren fiir den See-
rettungsdienst in die Kompetenz der Gemeinde Kisnacht fallt.

Zwischen den zusténdigen Ressortvorstehern der beiden Gemeinden findet mindes-
tens einmal pro Jahr ein Austausch zum Seerettungsdienst statt, anldsslich welchem
insbesondere die Jahresrechnung, der Jahresbericht, das Budget fir das Folgejahr

sowie ausserordentliche Sanierungen, Reparaturen oder Anschaffungen besprochen
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werden. Die Gemeinde Kiisnacht stellt der Gemeinde Erlenbach die entsprechenden
Unterlagen jeweils rechtzeitig zu und informiert zeitnah und unaufgefordert bei beson-
deren Vorkommnissen im Seerettungsdienst.

Verglichen mit dem Vertrag aus dem Jahr 1944, der einen Kostenteiler von ¥s zu

% vorsah, stitzt sich der neue Kostenteiler auf die Einwohnerzahlen. 2024 wies Kis-
nacht eine Bevdlkerung von rund 15’100 Personen auf, in Erlenbach wohnten rund
5’550 Personen. Die neue Kostenaufteilung entspricht somit in etwa % zu 3%. Die Ko-
sten setzen sich zusammen aus den Kosten flr Personal, Betrieb, Unterhalt, Neu-
anschaffungen und Gebaude. Geméss Budget 2025 betrugen die Netto-Kosten fiir
den Seerettungsdienst gesamthaft CHF 232’700; hiervon muss Erlenbach also

rund einen Viertel GUbernehmen, was knapp CHF 60’000 entspricht.

Die Gemeinde Klisnacht verpflichtet sich gemass Vertrag, der Gemeinde Erlenbach bei
ausserordentlichen Sanierungen, Reparaturen oder Anschaffungen frihzeitig anzuzei-
gen. Die Gemeinde Erlenbach hat dabei das Recht, sich zu den geplanten Sanierungen,
Reparaturen und Anschaffungen zu dussern und gegebenenfalls Gegenvorschlage zu
machen oder zusatzliche Abkldrungen zu verlangen. Sanierungen, Reparaturen und
Anschaffungen von mindestens CHF 300’000 bedurfen der Zustimmung der Gemeinde
Erlenbach. Die Finanz- und Rechtssetzungskompetenzen der Erlenbacher Organe
gemass der Erlenbacher Gemeindeordnung bleiben vorbehalten.

Bei einer Genehmigung durch die Gemeindeversammlung Erlenbach und die Gemeinde
Kusnacht tritt der Vertrag auf den 1. Januar 2026 in Kraft. Er gilt fur eine Dauer von

5 Jahren und verlédngert sich jeweils um ein Jahr, sofern er nicht von einer der Vertrags-
parteien mit einer Frist von 24 Monaten vor Ablauf gekindigt wird.

Integraler Bestandteil des Vertrages ist die Beteiligung der Gemeinde Erlenbach an der
Sanierung des Seerettungsgebaudes, die der Gemeindeversammlung als eigenstan-
diges Geschaft vorgelegt wird. Ohne diese Beteiligung kann der Vertrag auch bei
Annahme dieses Geschéftes durch die Gemeindeversammlung nicht in Kraft treten.

C. Wiirdigung des Gemeinderats

Der Gemeinderat wertet den neuen Vertrag mit der Gemeinde Kusnacht als deutliche
Verbesserung gegentber jenem aus dem Jahr 1944. Die hoheitlichen Aufgaben

des Seerettungsdienstes werden kiinftig gemeinschaftlich ausgeiibt und der Gemeinde
Erlenbach wird ein vertraglich definiertes Mitspracherecht eingeraumt. Strategische
Entscheide werden gemeinschaftlich gefallt und Ausgaben Gber CHF 300’000 bedirfen
der expliziten Zustimmung der Gemeinde Erlenbach, wobei die Finanzkompetenzen
der Erlenbacher Gemeindeorgane vorbehalten bleiben. Auch der neue Verteilschlissel
nach Anzahl der Einwohner ist positiv zu werten. Die Betriebskosten des Seeret-
tungsdienstes sind indes verglichen mit anderen Seerettungsdiensten nach wie vor

als héher zu werten, wenngleich sie durch den neuen Verteilschlissel tiefer als

bisher ausfallen.
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D. Zustandigkeit

Beim vorliegenden Vertrag handelt es sich um einen Anschlussvertrag nach §71 des
Gemeindesetzes (GG, LS131.1). Mit einem Anschlussvertrag kénnen Gemeinden
vereinbaren, dass eine Gemeinde eine oder mehrere Aufgaben flir eine andere Ge-
meinde erflllt oder dieser die Benutzung von 6&ffentlichen Einrichtungen ermdglicht.
Gemaéss Art. 14 Ziff. 4 der Gemeindeordnung der Gemeinde Erlenbach vom

13. Juni 2021 (GO, SRGE 100.1) ist die Gemeindeversammlung zusténdig fur den
Abschluss von Anschlussvertrdgen gemass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Aus-
gaben, sofern die Gemeinde keine hoheitlichen Befugnisse abgibt. Durch den
Vertrag mit Kisnacht werden keine hoheitlichen Befugnisse abgegeben. Ebenfalls
fallen die Kosten mit rund CHF 60’000 bis CHF 70’000 pro Jahr und einer Mindestver-
tragsdauer von 5 Jahren in den Kompetenzbereich der Gemeindeversammlung.
Entsprechend hat diese Uber das Geschéft zu befinden.

E. Empfehlung des Gemeinderats
Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung die Annahme des Anschluss-
vertrages.

Erlenbach, 9. September 2025

Fir den Gemeinderat

Philippe Zehnder, Gemeindeprasident
Dr. Adrienne Suvada, Gemeindeschreiber

Abschied der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat den Antrag zum Abschluss des Vertrags
Uber die gemeinsame Besorgung des Seerettungsdienstes zwischen den Gemeinden
Kusnacht und Erlenbach finanzpolitisch gepruft und fir richtig befunden. Sie unter-
stltzt den Antrag des Gemeinderates vom 9. September 2025 und beantragt, diesen
zu bewilligen.

Beschluss der Rechnungsprifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung vom

24. November 2025, im Sinne von Artikel 44 der Gemeindeordnung, den Antrag zum
Abschluss des Vertrags Uber die gemeinsame Besorgung des Seerettungsdienstes
zwischen den Gemeinden Kisnacht und Erlenbach zu bewilligen.

Erlenbach, 7. Oktober 2025

Fur die Rechnungsprifungskommission

Jean-Marc Degen, Prasident
Benjamin Vetterli, Aktuar
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