Geschaft 6
Einzelinitiative Daniel Westermann,
«Unterstiitzung Baukosten Heim Riitibihl (Martin Stiftung)»

Antrag

Gestitzt auf §151 Abs.1 des Gesetzes Uber die politischen Rechte des Kantons Zrich
(GPR, LS 161) beantragt der Einzelinitiant Daniel Westermann gemeinsam mit
181 Mitunterzeichnern der Gemeindeversammlung zu beschliessen:

1.

Der Einzelinitiative mit folgendem Wortlaut wird zugestimmt:
«Die Gemeinde Erlenbach unterstitzt die Martin Stiftung zusatzlich mit
CHF 700’000 zur Deckung der Baukosten des Neubaus des Heimes Rutibuhl.»

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt.

Gestutzt auf §151 Abs.2 des Gesetzes Uber die politischen Rechte des Kantons Zlrich
unterbreitet der Gemeinderat der Gemeindeversammlung folgenden Gegenvorschlag
zur Einzelinitiative:

Dem Gegenvorschlag mit folgendem Wortlaut wird zugestimmt:

Die Gemeinde Erlenbach bietet der Martin Stiftung ein Darlehen in H6he
von CHF 700’000 an, rickzahlbar innert finfzehn Jahren mit einem
Zinssatz von 0,5%.

Der Gemeinderat wird mit dem Vollzug beauftragt und zum Abschluss des
entsprechenden Darlehensvertrages samt Finanzfolgen erméachtigt.

Beleuchtender Bericht

Das vorliegende Geschaft in Kiirze

Die Martin Stiftung hat mit dem Neubauprojekt «Ratiblhl» ein Betreuungsangebot
fir Menschen mit Beeintréachtigungen in Form von 32 Wohn- und Tagesstruktur-
platzen geschaffen. Sie hat dabei mit Unterstiitzung durch Spenden von Privatper-
sonen, Stiftungen, Firmen und Gemeinden in der Hé6he von CHF 7°700°000
gerechnet. Das Spendenziel wurde jedoch um CHF 2°300°000 verfehlt. Die Ge-
meinde Erlenbach hat sich 2021 und 2024 mit jeweils CHF 150’000, also insgesamt
CHF 300°000, an den Baukosten beteiligt.

Am 11. Juli 2024 reichte Daniel Westermann mit weiteren Unterzeichnern eine
Einzelinitiative ein. Diese verlangt, dass sich die Gemeinde Erlenbach mit weiteren
CHF 700’000 an den Baukosten beteiligt, um die finanziellen Lasten der Martin
Stiftung zu lindern. Der Gemeinderat stellt der Initiative einen Gegenvorschlag
gegeniber: Die Gemeinde bietet der Martin Stiftung ein Darlehen zu einem Vorzugs-
zins an, rickzahlbar innert 15 Jahren. Die Gemeindeversammlung kann tber
Initiative bzw. Gegenvorschlag befinden.
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A. Ausgangslage

Am 11. Juli 2024 reichte Daniel Westermann, Kappelistrasse 10, gemeinsam mit

181 Mitunterzeichnern eine Einzelinitiative gestitzt auf §146 des Gesetzes Uber die poli-
tischen Rechte (GPR, LS 161) bei der Gemeindeverwaltung ein. Die Einzelinitiative

in Form eines ausgearbeiteten Entwurfs trdgt den Titel «Unterstitzung Baukosten Heim
Ratibuhl (Martin Stiftung)» und enthalt folgenden Initiativtext:

«Die Gemeinde Erlenbach unterstitzt die Martin Stiftung zusatzlich mit CHF 700°000
zur Deckung der Baukosten des Neubaus des Heimes Rutibuhl.»

Mit Beschluss vom 3. September 2024 hat der Gemeinderat die Initiative in Form eines
ausgearbeiteten Entwurfs fir giltig erklart. Sie wird den Stimmberechtigten im
Einklang mit §151 GPR mit einem Gegenvorschlag des Gemeinderats zur Beschlussfas-
sung unterbreitet.

B. Begrindung der Initiative durch den Initianten

«Die Martin Stiftung ist bemiht die Aufnahme von Hypotheken méglichst gering zu
halten, um die Betriebskosten nicht Gber Gebuhr zu belasten. Sie hat deshalb mit einer
Unterstitzung durch Spenden von Privatpersonen, Stiftungen, Firmen und Gemein-
den von CHF 7°700°000 gerechnet. Das Spendenziel wurde bisher um CHF 2°300°000
verfehlt. Auch der Kantonsbeitrag ist kleiner als erwartet ausgefallen, weil nicht

alle Investitionen und Einrichtungen, geméss den zurzeit glltigen Gesetzen, subven-
tionsberechtigt sind. Die Bauabrechnung schliesst mit einer Kostenlberschreitung

von 1.2%, welche dank professionellem Baumanagement und Einsparungen wesentlich
unter der Bauteuerung liegt. Nach dem jetzigen Spendenstand muss die Martin
Stiftung eine Hypothek von ca. CHF 7°000°000 aufnehmen, welche die Betriebsrech-
nung jahrlich mit ca. CHF 150’000 Zinsaufwendungen belastet. Weil der Kanton

(die vom Bund gesetzlich vorgegebenen) Entschadigungen zukiinftig vermehrt als
Subjekt- und nicht mehr als Objektfinanzierung leistet, fihrt dies zu grossen
finanziellen Unsicherheiten. Die zusatzliche Unterstitzung durch die Gemeinde wirde
die Risiken und Lasten substantiell reduzieren.

Die Gemeinde Erlenbach hat bereits einen Baukostenbeitrag von CHF 300’000
geleistet. Aus den oben genannten Griinden wiinschen wir, dass die Standortsgemein-
de Erlenbach mit dem zusétzlichen Beitrag die finanziellen Lasten der Martin

Stiftung merklich lindert.»

C. Erwagungen des Gemeinderats

Ausgangslage

Die Martin Stiftung bietet in Erlenbach, Herrliberg und Stafa rund 170 Wohn- und
Arbeitsplatze fir Menschen mit Beeintrachtigungen an. Sie ist zudem mit Uber

200 Mitarbeitenden die grosste Arbeitgeberin in Erlenbach und leistet einen wichtigen
Beitrag zugunsten der Gesellschaft und fir Menschen mit Beeintréachtigungen.

Eines der Wohnhdauser der Institution, das Wohnhaus Riuitibihl, lag an ruhiger Lage
oberhalb von Herrliberg am Waldrand. Das Haus wurde vor rund 70 Jahre vom ehemali-
gen Verein Ritibuhl als Wohnheim exklusiv flr Frauen mit kognitiver Beeintrachtigung

36



betrieben. Es gehdrt seit 2016 zur Martin Stiftung. Der Standort war indes nur fur
Angebote einer sozialen Institution nutzbar. Die bestehenden Gebdude wurden schon
ldnger kaum noch unterhalten und waren in einem schlechten Zustand. Die Martin
Stiftung beschloss deshalb einen Ersatzbau mit 32 Wohn- und Tagesstrukturplétzen.
Der Neubau konnte im Mai 2024 mit einem Tag der offenen TUr er6ffnet werden.

Vor Beginn des Neubauprojekts gelangte die Martin Stiftung im Jahr 2021 an den
Gemeinderat mit dem Ersuchen, sich am Neubauprojekt zu beteiligen. Dieses wurde
auf Gesamtkosten von CHF 26 Mio. veranschlagt, von denen knapp ein Drittel,

also gut CHF 7.7 Mio. durch die Martin Stiftung mit Spenden zu finanzieren sind. Der
Gemeinderat Erlenbach beschloss 2021 die Gewé&hrung eines Beitrages von

CHF 150’000 zugunsten des Neubaus.

Trotz Spendenerfolgen bei Privaten und Stiftungen sowie den Gemeindebeitragen fiel
es der Martin Stiftung schwer, die bendtigte Gesamtsumme zu erreichen. Entsprechend
fanden im Verlauf des Jahres 2023 Gesprache zwischen den Vertretern der Gemeinde
Erlenbach und der Martin Stiftung statt. Dabei erklarten die Vertreter der Martin
Stiftung, dass die Baukosten gestiegen seien und der Beitrag des Kantons tiefer ausfiel
als erwartet. In den Gespréchen betonten Vertreter der Gemeinde Erlenbach, dass

sie an einer gemeinsamen Losung interessiert sind und forderten die Martin Stiftung
auf, Vorschlage flr moégliche Gegenleistungen einzubringen. Ebenfalls diskutiert

wurde die Mdglichkeit eines Darlehens. Im Dezember 2023 stellte die Martin Stiftung
dem Gemeinderat Erlenbach ein Beitragsgesuch in H6he von CHF 1 Mio. fir den
Neubau Rutibuhl.

Begrindet wurde das Gesuch mit gestiegenen Kosten fir Baumaterialen und steigen-
den Baukosten wie auch einem héarteren Fundraising-Umfeld. Zeitgleich wurde im
Baugesuch die Bedeutung der Martin Stiftung fir Menschen mit Behinderungen und
fUr das Dorfleben in Erlenbach betont.

Im Mérz 2024 entschied der Gemeinderat, der Martin Stiftung einen erneuten Beitrag
von CHF 150’000 zu gewé&hren, womit der Gesamtbeitrag der Gemeinde Erlenbach bei
CHF 300’000 liegt. Dies entspricht der Ausgabenkompetenz des Gemeinderats;

in gleicher Hohe beteiligt sich auch die Gemeinde Herrliberg.

Am 11. Juli 2024 reichte Daniel Westermann die vorliegende Initiative ein, mittels
welcher er die Gewdhrung eines Beitrages von zuséatzlichen CHF 700’000 beantragt.

Erwagungen des Gemeinderats

Der Gemeinderat anerkennt die Bedeutung der Martin Stiftung, sowohl fir die Gemein-
de Erlenbach wie auch angesichts der Dienstleistungen, welche die Stiftung fur
Menschen mit Beeintrdchtigungen erbringt. Der Gemeinderat hat deshalb sowohl im
November 2021 wie auch im Marz 2024 fur das Projekt Neubau des Wohnhauses
«Ratibdhl» einen Unterstitzungsbeitrag von jeweils CHF 150’000 gesprochen. Obschon
gemass Bewohnerspiegel nur wenige Erlenbacher bei der Martin Stiftung unterge-
bracht sind, ist sich die Gemeinde ihrer Verantwortung als Standortgemeinde der Stif-
tung bewusst und bereit, das Projekt in einem angemessenen Rahmen zu unterstitzen.
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Die Gewé&hrung eines weiteren Unterstitzungsbeitrags erachtet der Gemeinderat aber
als nicht zielfihrend. Zum einen entspricht der bereits gewéahrte Beitrag in seiner
Héhe von CHF 300’000 dem Betrag, mit welchem sich auch die Standortgemeinde
Herrliberg am Neubau beteiligt. Des Weiteren verfligt die Martin Stiftung Uber ein aus-
reichendes Eigenkapital und Liegenschaften, die es ihr problemlos erlauben

wurden, Darlehen auf dem freien Markt zu beschaffen. Dass die Konditionen auf

dem Kapitalmarkt als nicht vorteilhaft angesehen werden und die Martin Stiftung be-
muht ist, die Belastung durch Hypotheken gering zu halten, kann der Gemeinderat
nachvollziehen.

Der Gemeinderat ist deshalb der Meinung, dass ein Darlehen zu glnstigen
Konditionen der Martin Stiftung entgegenkommen wtrde. Durch den tiefen Zinssatz
von 0,5% — welcher gut ein Prozentpunkt unter dem marktiblichen Darlehens-
zinssatz liegt — und eine Laufzeit von 15 Jahren wére die Belastung der Betriebsrech-
nung pro Jahr gering. Allféllige Liquiditdtsengpésse zum jetzigen Zeitpunkt

kdnnten mit dem Beitrag behoben oder verhindert werden.

Der Gemeinderat beantragt den Stimmberechtigten deshalb, dem Gegenvorschlag
zuzustimmen.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Nach §147 Abs.1 GPR kdénnen in Versammlungsgemeinden Einzelinitiativen nur Gegen-
stande betreffen, die der Gemeindeversammlung oder der Urnenabstimmung
unterstehen. Die Initiative verlangt einen Beitrag von CHF 700’000 und untersteht daher
der Beschlussfassung durch Gemeindeversammlung nach Art. 15 Abs. 4 der Gemein-
deordnung der Gemeinde Erlenbach vom 13. Juni 2021 (GO, SRGE 100.1).

Die vorliegende Einzelinitiative hat die Form eines ausgearbeiteten Entwurfs (geméss
§120 Abs.3 GPR). Sie weist einen Konkretisierungsgrad auf, welcher ohne jegliche
Ergadnzungen und Korrekturen in der vorliegenden Form umgesetzt werden kann.
Entsprechend wird die Initiative bei einer Annahme durch die Gemeindeversammlung
wirksam; eine Umsetzungsvorlage ist nicht notwendig.

Bei einer Annahme des Gegenvorschlags wirde der Gemeinderat der Martin Stiftung
ein entsprechendes Angebot mit den genannten Rahmenbedingungen unterbreiten.
Die Details waren Gegenstand von entsprechenden Verhandlungen zwischen der
Gemeinde und der Stiftung. Die finanzrechtlichen Konsequenzen hangen dabei von
der konkreten Ausgestaltung des Darlehensvertrages ab.

D. Stellungnahme des Initianten Daniel Westermann

«Martin Stiftung ist eine seit Uber 130 Jahren bestehende und in Erlenbach fest verwur-
zelte Institution. Sie z&hlt zu den &ltesten Institutionen im Kanton Zirich. Mit Gber

200 Angestellten hat sie fur die Gemeinde Erlenbach und die Region eine grosse Be-
deutung. Die Institution bietet rund 170 erwachsenen Menschen mit einer

kognitiven Beeintrachtigung differenzierte Wohn- und Arbeitsplatze. Junge bis alte
Erwachsene finden ein geborgenes und sicheres Zuhause sowie eine geeignete
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Tagesstruktur, auf Wunsch und nach Méglichkeit bis an ihr Lebensende. Eine der
Kernkompetenzen der Martin Stiftung ist die Betreuung und Begleitung élterer Men-
schen mit Behinderung.

Seit 2016 gehdrt das Areal Ratibihl zur Martin Stiftung. Es liegt an ruhiger Lage am
Waldrand oberhalb von Herrliberg. Das bestehende Wohnhaus wurde wé&hrend

rund 70 Jahren vom ehemaligen Verein Rutibihl als Wohnheim ausschliesslich fir
Frauen mit kognitiver Beeintrachtigung betrieben. Der Standort ist lediglich flr
Angebote einer sozialen Institution nutzbar. Aufgrund ihres schlechten Zustands
wurden die bestehenden Gebdude im Februar 2022 abgerissen, um einem Ersatzneu-
bau fur 32 Wohn- und Tagesstrukturplatze realisieren zu kénnen. Im Mai 2024
erdffnete die Martin Stiftung den Neubau Rutibuhl fir Menschen, die heute wegen
unzureichender Infrastruktur und entsprechend hohem Betreuungsbedarf oft

keinen Wohnplatz finden.

Viele altere Menschen mit kognitiver Beeintrdchtigung erleben eine demenzielle
Entwicklung. Diese Menschen finden sich in den bestehenden Strukturen nicht mehr
zurecht, gefahrden sich selbst und oft auch ihr Umfeld, was die Betreuung

ausserst aufwandig macht. Fir diese Menschen bietet der Neubau Ratiblihl einen
Lebensort mit allen notwendigen Einrichtungen fir die Betreuung und Pflege

sowie Teilhabe an den verschiedenen Aktivitdten der Martin Stiftung.

Den Neubau Rutibthl bewohnen auch Menschen mit Behinderung und zusétzlich
herausforderndem Verhalten. Dabei handelt es sich u.a. um Menschen mit einer
schweren Autismus-Spektrum-Stérung (ASS). Diese Menschen kénnen sich oft kaum
artikulieren und haben Mihe, Beziehungen aufzubauen. Wenn sie sich ohnmachtig

und unverstanden flhlen, reagieren sie nicht selten mit Gewaltausbriichen. Der Neubau
bietet die nétigen Sicherheitsvorkehrungen. Gleichférmige, ritualisierte Ablaufe in
Uberschaubarer und reizarmer Umgebung wirken entlastend. In einer normalen Wohn-
gruppe ist ein solches Verhalten nicht tragbar.

Fir den CHF 26°300°000 teuren Neubau Rutibuhl rechnete die Martin Stiftung

mit Spenden von Privatpersonen, Stiftungen, Firmen und Gemeinden von gesamthaft
CHF 7°700°000. Dieses Ziel wurde leider, Stand Mérz 2025, um rund 1,6 Mio.

verfehlt. Zusatzlich fiel der Kantonsbeitrag kleiner aus als erwartet, dies weil die
aktuelle Gesetzgebung noch nicht den heutigen Gegebenheiten entspricht und deshalb
leider nicht alle erstellten, flr den Betrieb aber zwingend notwendigen Einrichtungen
subventionsberechtigt sind. Die der Martin Stiftung unter Bertlicksichtigung ihrer
Eigenmittel, des Staatsbeitrags, der gewahrten Gemeindebeitrage und der Spenden
verbleibende Finanzierungslicke betragt CHF 6°700°000. Sie muss durch eine
Hypothek gedeckt werden, was die Betriebsrechnung zusatzlich mit jéhrlich rund
CHF 150’000 belastet. Der mit der Initiative beantragte zusatzliche Baubeitrag

der Gemeinde Erlenbach von CHF 700’000 wirde die finanzielle Belastung der Martin
Stiftung dauernd substanziell reduzieren.

An den Neubau Ritiblhl beschloss der Gemeinderat Erlenbach im Rahmen
seiner Finanzkompetenz bereits einen Baukostenbeitrag von gesamthaft CHF 300’000,
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wofur ihm die Martin Stiftung auch sehr dankbar ist. Ich beantrage nun aber, dass die
Gemeinde Erlenbach als Standortgemeinde der Martin Stiftung fir diesen Neubau
einen markant héheren Beitrag leistet. Erlenbach hat in der Vergangenheit die Martin-
Stiftung bei all ihren Bauprojekten finanziell immer grosszigig unterstitzt. Und

dies nicht zuletzt aufgrund der langjahrigen Verbundenheit mit ihr sowie im Bewusst-
sein um ihre wichtige Funktion in unserer Region.

Die mit der Initiative begehrten zusatzlichen und nicht riickzahlbaren CHF 700’000

sind aufgrund der aktuellen finanziellen Situation der Gemeinde sowohl vertret-

als auch verkraftbar. Fir die Martin Stiftung, eine gesellschaftlich und sozial bedeutsa-
me Erlenbacher Institution, bedeutet dieser zuséatzliche Baubeitrag eine nachhaltige
finanzielle Entlastung. Bei Gutheissung des gemeinderatlichen Gegenvorschlags wirde
die Institution zwar ebenfalls zuséatzlich profitieren, im Gegensatz zur Initiative wéare

die Entlastung aber kleiner und zudem zeitlich befristet.

Ich ersuche deshalb die Erlenbacher Stimmberechtigten, der Gewé&hrung eines
zuséatzlichen nicht rlickzahlbaren Baubeitrags an die Martin Stiftung mit der Gutheiss-
ung meiner Initiative zuzustimmen. Ganz herzlichen Dank daftr!

Daniel Westermann, Initiant»

E. Empfehlung und Antrag des Gemeinderats

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung die Annahme des
Gegenvorschlags.

Erlenbach, 18. Mérz 2025

Fir den Gemeinderat

Philippe Zehnder, Gemeindeprésident
Dr. Adrienne Suvada, Gemeindeschreiberin
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Stellungnahme der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprifungskommission hat die Einzelinitiative von Daniel Westermann,
«Unterstitzung Baukosten Heim Rutibihl (Martin Stiftung)» im Umfang von

CHF 700’000 und den Gegenvorschlag des Gemeinderates hinsichtlich Gewé&hrung
eines Darlehens in Hohe von CHF 700’000, riickzahlbar innert fiinfzehn Jahren

mit einem Zinssatz von 0,5%, gepriift.

Die Martin Stiftung stellt fir die Gemeinde und den Bezirk eine wichtige Institution dar.
Es ist von grosser Bedeutung, dass diese Institution mit Sitz in Erlenbach tber

eine nachhaltige Finanzierung verfligt. Sowohl die Einzelinitiative als auch der Gegen-
vorschlag ermdglichen einen finanziell nachhaltigen Betrieb. Die 6konomischen
Aspekte, welche die Gemeinde bei ihrem Gegenvorschlag ins Feld fihrt, sind richtig
und nachvollziehbar.

Die RPK bevorzugt jedoch den Vorschlag der Einzelinitiative und sieht diesen als die
zielfGhrendere Lésung, um die nachhaltige finanzielle Basis der Martin Stiftung

und damit auch die zahlreichen Arbeitsplatze im Bezirk zu gewahrleisten. Die RPK
unterstlutzt die Einzelinitiative von Daniel Westermann vom 11. Juli 2024,
«Unterstitzung Baukosten Heim Rutibihl (Martin Stiftung)» im Umfang von

CHF 700’000 und beantragt, diese zu bewilligen.

Beschluss der Rechnungspriifungskommission

Die Rechnungsprufungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung vom

16. Juni 2025, im Sinne von Artikel 44 der Gemeindeordnung, die Einzelinitiative von
Daniel Westermann, «Unterstitzung Baukosten Heim Rutibthl (Martin Stiftung)»

im Umfang von CHF 700’000 zu bewilligen.

Erlenbach, 08. April 2025

Fur die Rechnungsprifungskommission

Jean-Marc Degen, Prasident
Benjamin Vetterli, Aktuar
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